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PROCESSO N° 1371392018-4
ACORDAO N° 0660/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: DO DIA SUPERMERCADOS LTDA.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CATOLE DO ROCHA

Autuante: JAILDO GONCALVES DOS SANTOS

Relator(a): Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQAO ACESSORIA. DEIXAR
DE EXIBIR AO FISCO, QUANDO SOLICITADO, ELEMENTOS
QUE POSSIBILITAM O ACESSO A INFORMAQ@ES.
INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Configura descumprimento de obrigacdo acessoria, legalmente
prevista, deixar de exibir ao Fisco, quando solicitado, elementos que
possibilitam acesso a informagdes, seja por meio de equipamentos,
banco de dados, telas, funcdes e comandos de programa aplicativo
fiscal, bem como a realizacdo de leituras, consultas e gravacdo de
contetdo das memorias de ECF.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca exarada na instdncia monocratica,
julgando  procedente o  Auto  de Infracio  de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001349/2018-33 (fl. 3), lavrado em 8/8/2018, contra a empresa, DO DIA
SUPERMERCADOS LTDA (CCICMS n° 16.155.570-5), condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no montante de R$ 9.768,00 (nove mil, setecentos e sessenta e oito reais), a
titulo de multa acessoria, por infracdo ao art. 85, VII, “v”, da Lei 6.379/96, com fulcro no
art. 329, § 1°, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96.

IntimacBes necessarias, na forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de dezembro de 2021.
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THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, PETRONIO RODRIGUES
LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsSsessor
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Processo n° 1371392018-4

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: DO DIA SUPERMERCADOS LTDA.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CATOLE DO ROCHA

Autuante: JAILDO GONCALVES DOS SANTOS

Relator(a): Cons.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQAO ACESSORIA. DEIXAR
DE EXIBIR AO FISCO, QUANDO SOLICITADO, ELEMENTOS
QUE POSSIBILITAM O ACESSO A INFORMAQOES.
INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Configura descumprimento de obrigacdo acessoria, legalmente
prevista, deixar de exibir ao Fisco, quando solicitado, elementos que
possibilitam acesso a informacdes, seja por meio de equipamentos,
banco de dados, telas, funcdes e comandos de programa aplicativo
fiscal, bem como a realizacdo de leituras, consultas e gravacdo de
contetdo das memorias de ECF.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra a decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001349/2018-33 (fl. 3), lavrado em 8/8/2018, de acordo com o qual o
contribuinte autuado, DO DIA SUPERMERCADOS LTDA (CCICMS n° 16.155.570-5), é
acusado de cometimento da infracdo que abaixo transcrevo:

ELEMENTOS QUE POSSIBILITAM O ACESSO A INFORMACOES -
DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO, QUANDO SOLICITADO >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte deixou de exibir ao Fisco,
guando solicitado, elementos que possibilitam acesso a equipamento,
banco de dados, telas, fungdes e comandos de programa aplicativo fiscal,
bem como a realizacéo de leituras, consultas e gravacdo de contetdo das
memorias de ECF.

Nota explicativa: CONTRIBUINTE DEIXOU DE ENTREGAR OS
ARQUIVOS BINARIOS E TEXTO DA MEMORIA FISCAL E DA FITA
DETALHE, REFERENTE AO ECF BE091310100011332732 MODELO
MP-4000 TH FI, IMPRESSORA FISCAL COM MFD, BEMATECH,
01.00.02 DE ACORDO COM O ATO COTEPE 17/04, SOLICITADOS
ATRAVES DE NOTIFICACAO ESPECIFICA, INFRINGINDO O ARTIGO
339, PARAGRAFO 16, INCISOS I, Il E 11l DO RICMS-PB.
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Considerando infringidos o art. 329, § 1° do RICMS/PB, a

autoridade fazendéaria constituiu o crédito tributario no montante de R$ 9.768,00, por
descumprimento de obrigagdes acessorias, nos termos do art. art. 85, VII, “v”, da Lei n.

6.379/96.

Instruem os autos os documentos juntados as fls. 4/23.

Regularmente notificada, mediante aposicdo de assinatura no libelo

basilar, em 21/8/2018, a autuada apresentou defesa (fls. 25/33), em 19/9/2018, alegando que:

(i) O auto de infracdo estaria eivado de nulidade, haja vista que
haveria um erro na capitulagdo do fato e a descricdo da
infracdo;

(i) Houve caso fortuito no caso em comento, a0 passo que 0S
arquivos repassados pela empresa credenciada a efetuar os
procedimentos necessdrios para baixa do ECF, ao
disponibilizar copias dos arquivos ndo verificou que estas
haviam sido corrompidas, por possiveis problemas técnicos
na sua geracao;

(iii) N&o houve méa-fé por parte da autuada ou busca de se omitir
informacdes de modo a embaracar o trabalho da fiscalizacéo;

(iv) A penalidade aplicada teria carater confiscatorio.

Ao final, requereu nulidade ou improcedéncia do auto de infracao.
Colacionou documentos as fls. 33/47.

Com informagéo de existéncia de antecedentes fiscais (Termo — fls.

48), todavia sem reincidéncia, os autos conclusos (fl. 49) foram remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP e distribuidos a julgadora fiscal,
Rosely Tavares de Arruda, que exarou sentenca julgando procedente o feito fiscal, conforme
ementa abaixo transcrita:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DEIXAR DE
EXIBIR AO FISCO ARQUIVOS DA MEMORIA FISCAL E DA
MEMORIA FITA DETALHE RELATIVOS A EQUIPAMENTO ECF.
INFRACAO CONFIGURADA.

O auto de infragdo em questdo foi procedido consoante as cautelas da lei,
ndo havendo casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, atendendo aos requisitos formais, essenciais & sua validade,
oportunizando-se ao contribuinte todos 0s momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido
processo legal administrativo.

Deixar de exibir os arquivos da memoria fiscal e memoria de fita detalhe,
guando solicitados pelo Fisco, enseja o descumprimento de obrigacdo
acessoria punivel com multa, conforme disposto na legislacéo de regéncia,
ndo tendo o contribuinte apresentado argumentos e provas capazes de
desconstituir o feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Péagina 4
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Cientificada da decisdo monocratica em 1/4/2021, conforme
Comprovante de Cientificacdo — DT-e anexo a fl. 58, a autuada interpds recurso voluntario
(fls. 60/67), em 28/4/2021, reiterando as alegacdes apresentadas na impugnacao.

Remetidos a esta Corte Julgadora, os autos foram distribuidos a esta
relatoria, para apreciagéo e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario interposto nos moldes legais, tendo
por objeto a decisdo monocratica que julgou procedente o auto infracional em questéo.

Inicialmente, verifico o atendimento ao aspecto temporal de
interposicao do recurso voluntario, razdo pela qual atesto a sua regularidade formal no que
tange ao pressuposto extrinseco da tempestividade.

Cumpre-me ainda declarar que, ao contrario do que alega a
recorrente, a pega acusatOria apresenta-se apta a produzir os regulares efeitos inerentes ao
aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confeccdo observa os requisitos
indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, 0 que atende 0s
requisitos de validade do langcamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacédo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

De plano, percebe-se que os créditos tributarios, insculpidos no auto
de infracdo, estdo substancialmente demonstrados, assim como esta identificada a pessoa do
infrator, a descri¢do da conduta denunciada, da capitulacdo legal dos dispositivos acusados e
da penalidade aplicada, diante do que, passo a analise do merito da demanda.

No que tange a acusacdo relativa aos ELEMENTOS QUE
POSSIBILITAM O ACESSO A INFORMACOES — DEIXAR DE EXIBIR AO FISCO,
QUANDO SOLICITADO, ha& que se ressaltar que as infracOes tributarias podem ser
decorrentes de descumprimento de obrigacGes acessorias ou principais.

A medida punitiva inserta no auto de infragdo encontra previsao no
art. 113, § 2° do CTN, segundo o qual a obrigagéo tributaria acessoria tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagéo dos tributos.

10.12.2021
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No aspecto doutrinario do Direito Tributario, a obrigacdo acessoria
ndo esta propriamente vinculada a uma obrigacdo principal especifica, tal como ocorre no
direito privado, mas sim ao interesse da fiscalizacdo, tributacdo e da arrecadacdo do ente
competente, relativamente ao cumprimento de certas obrigacbes como um todo.

Nesta esteira, as obrigacbes acessOrias podem  existir
independentemente da existéncia ou ndo de uma obrigacdo principal, onde a lei pode
estabelecer sancdo pelo simples inadimplemento da uma obrigacdo tributaria, seja ela

principal ou acessoria, caracteriza uma “nédo prestacdo”, da qual decorre uma sangdo prevista
em lei.

No que tange especificamente a acusacdo em comento, a
obrigatoriedade de fornecer ao Fisco, quando solicitado, elementos que possibilitam acesso a
equipamento, banco de dados, telas, fun¢des e comandos de programa aplicativo fiscal, bem
como a realizacao de leituras, consultas e gravacao de conteddo das memorias de ECF esta
prevista no art. 329, § 1°, do RICMS/PB, veja-se:

Subsecédo XII
Da Fiscalizacéo

Art. 329. O contribuinte fornecera ao Fisco, quando exigido, 0s
documentos e arquivo magnético de que trata esta Secdo, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados da data da exigéncia, sem prejuizo do acesso
imediato as instalagBes, equipamentos e informacfes em meios
magnéticos.

8 1° Por acesso imediato entende-se inclusive o fornecimento dos recursos
e informacdes necessarias para verificagdo e/ou extracdo de quaisquer
dados, tais como, senhas, manuais de aplicativos e sistemas operacionais e
formas de desbloqueio de areas de disco (Convénio ICMS 96/97).

Compulsando os autos, em especial a Nota Explicativa relativa a
infracdo em comento, verifica-se que o contribuinte deixou de entregar 0s arquivos binarios
e texto da memoria fiscal e da fita detalhe, referente ao ECF BE091310100011332732, cuja
solicitacdo foi feita via notificacéo.

Em sua defesa, a empresa autuada alega que a autuacdo nao
mereceria prosperar, haja vista que a autuada estaria impossibilitada de apresentar o
equipamento por estarem 0s arquivos corrompidos, situacdo diferente da recusa de entrega
dos arquivos.

Neste ponto, cabe destacar que a geragdo e guarda de tais arquivos
em midia Optica ndo regravavel é de responsabilidade do contribuinte, nos termos do art.
339, §16, do RICMS/PB:

Art. 339. A comunicacdo de uso e das demais intervencdes em ECF
iniciadas pelo contribuinte usuério de ECF se dara mediante acesso, via
Internet, ao sistema corporativo da Secretaria de Estado da Receita - SER,
através do site: www.receita.pb.gov.br, informando todos os dados
necessarios.

Péagina 6
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§ 16. Os contribuintes usuarios de ECF que possuem o requisito de
Meméria de Fita-Detalhe - MFD deverdo gerar e gravar, em midia optica,
nao regravavel, os arquivos eletronicos estabelecidos a seguir:

I - mensalmente, arquivo do tipo bindrio da Memoria Fiscal - MF e da
Memoria de Fita Detalhe - MFD do més imediatamente anterior;

Il - mensalmente, arquivo do tipo texto (TXT), gerado a partir dos arquivos
binarios, tanto da MF quanto da MFD do més imediatamente anterior,
obedecendo ao leiaute estabelecido no Ato COTEPE/ICMS 17/04;

Il — quando solicitados, arquivo do tipo binario da MF e da MFD com
seus respectivos arquivos do tipo texto, obedecendo ao leiaute estabelecido
no Ato COTEPE/ICMS 17/04, contendo informagdes referentes ao periodo
indicado por autoridade fiscal.

Da leitura do dispositivo supra, ndo restam dividas quanto a
responsabilidade atribuida legalmente ao contribuinte para guarda e gravacdo das
informacdes constantes nos arquivos mencionados pela Fiscalizagéo.

Ademais, no tocante as alegacfes apresentadas no recurso
voluntario, em especial quanto a boa-fé da empresa autuada, deixo de acolher as razdes
recursais, vez que a responsabilidade tratada no artigo supramencionado é objetiva, portanto,
independente da vontade do agente. Uma vez verificada a falta, resta configurado o
descumprimento da obrigacdo, seja ela principal ou acesséria. Tal entendimento é
perfeitamente extraido do teor do art. 173 da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 173. Constitui infracdo toda a acdo ou omissdo voluntaria ou
involuntaria, que importe em inobservancia, por parte de pessoa natural
ou juridica, de norma estabelecida por lei, por regulamento ou pelos atos
administrativos de carater normativo destinados a complementa-los.

8 1° Respondem pela infracéo, conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma concorrerem para sua pratica, ou dela se beneficiarem e,
em especial, o proprietario de veiculo ou seu responsavel, quando esta
decorrer do exercicio de atividade propria do mesmo.

§ 2° A responsabilidade independe da intencao do agente ou responsavel e
da efetividade, natureza ou extensao dos efeitos do ato.

Quanto a alegacdo da recorrente de que a multa aplicada se
apresenta desproporcional e confiscatoria, 0s agentes do Fisco atuaram nos limites da Lei n°
6.379/96 (Lei do ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n° 18.930/97),
que séo instrumentos normativos que devem ser observados.

Ao propor uma multa, o fazendario toma por base as determinagées
desses dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade, que ndo comporta
lugar no ordenamento juridico-administrativo paraibano.

Para se desconsiderar uma determinacdo legal, far-se-ia necessario
analisar a sua inconstitucionalidade e como é sabido, ndo cabe aos Tribunais

10.12.2021
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Administrativos adentrar nessa seara pretendida, nos termos do art. 55 da Lei n® 10.094/13
(PAT):

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Além do dispositivo supra, acrescento o disposto na Sumula n® 3
desta Corte Administrativa, ratificada pela Portaria n°® 311/2019/SEFAZ, de 18 de
Novembro de 2019:

SUMULA 03 — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgaos julgadores administrativos.

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgdos Julgadores
Administrativos estdo adstritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia aos
Principios Constitucionais Tributérios da Vinculabilidade e da Legalidade, ndo cabendo a
discricionariedade para a aplicacdo da penalidade, pretendida pela Recorrente.

Isto posto,

VOTO| pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e

tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca
exarada na instdncia monocratica, julgando procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001349/2018-33 (fl. 3), lavrado em 8/8/2018, contra a
empresa, DO DIA SUPERMERCADOS LTDA (CCICMS n° 16.155.570-5), condenando-a
ao pagamento do crédito tributario no montante de R$ 9.768,00 (nove mil, setecentos e
sessenta e oito reais), a titulo de multa acessoria, por infracdo ao art. 85, VII, “v”, da Lei
6.379/96, com fulcro no art. 329, § 1°, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de dezembro de 2021.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA
Conselheira Relatora

10.12.2021



